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Stabilén gospodarski rast i razvoj u stabilnom makroekonomskom okruzenju.

Ministarstvo financija razvija i provodi vladinu fiskalnu i ekonomsku politiku, uginkovito
prikuplja i dodjeljuje proraunska sredstva te na taj nadin doprinosi drustveno-
ekonomskom razvoju zemlje i stvaranju drustva u kojem svaki gradanin ima preduvjete za
bolju kvalitetu Zivota.

Opdéicilj 1. -~ Makroekonomska i gospodarska stabilnost
Posebni cilj 1.1.  U&inkovito upravljanje javnim financijama
Posebni cilj 1.2.  Pravedno i uginkovito prikupljanje poreznih prihoda
Posebni cilj 1.3.  Zastita i sigurnost trzista i drustva kao i financijskih interesa u
podrucju carina, posebnih poreza i tro$arina te olak§avanje trgovine
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odarska stabilnost

1 Makroekonomska i gosp

Jedan od osnovnlh preduweta odrzivog gospodarskog rasta te poveéanja zaposlenosti jest
makroekonomska stabilnost. Makroekonomska i gospodarska stabilnost ostvarUJe se
stabilnim i odrZivim javnim financijama u cilju poticanja ekonomskog rasta i razv01a uz
03|guravanje primjerene skrbi za gradane.

U nadolazec¢em srednjorocnom razdoblju mjere fiskalne politike bit ¢e usmjerene. na
jacanje fiskalnog okvira uskladenog s pravnim odredbama Europske unije te na jaganje
~sustava unutarnjih kontrola i revizije. lzlaskom Republike Hrvatske iz Procedure
prekomjernog proracunskog manjka nije prestala obveza za nastavkom fiskalne
konsolidacije, ve¢ se Republika Hrvatska duZna prldrzavatl kriterija iz. preventivhog
mehanizma Pakta o stabilnosti i rastu. Drugim rijeima, obveza Republike Hrvatske je
poduzimati kontinuirane napore u svrhu daljnjeg smanjenja manjka drZzavnog proraguna i
javnog duga. U tom smislu, kljuéni naglasak fiskalne politike bit ée na kontroli rashodne
strane proracuna te lskorlstavanju svakog viska prihoda u odnosu na planirane, u prvom
-redu, za smanjenje manjka i javnog duga te za daljnje porezno rastereéenje. Time ¢e se
ispuniti zahtjevi iz preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu, §to bi u konaénici trebalo
doprinijeti povratku kredltnog rejtinga na razinu mvestncuskog te trajnom smanjivanju tereta
duga '

U svrhu unaprjedenja fiskalnog okvira pripremljen je i novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti
kojim se osigurava potpuna uskladenost numerigkih fiskalnih pravila s odredbama Pakta o
stabilnosti i rastu te dobivenim Preporukama Vije¢a EU u okviru Europskog semestra te se

jaca neovisnost Povjerenstva za fiskalnu polltlku kao supervizora nad provodenjem
fiskalne politike drzave u cijelosti. Takoder, u pripremi su i lzmjene i dopune Zakona o
proracunu kojim Ce se ojagati srednjoroéni proracunski okvir kao i novi prijedlog Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju, kojim se detaljnije razraduje postupanje nakon zavr$etka
revizije s posebmm naglaskom na obveze rev1d|ranog subjekta
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1.1. Uginkovito upravljanje javnim financijama

Bez kontinuiranog unapredivanja upravljanja javnim financijama i osiguranja do-sljédnosti
reformi postoji rizik od fiskalnih stresova i drugih moguéih te neo&ekivanih negativnih
iznenadenja. Stoga se, na drzavnoj razini mora osigurati sveukupna fiskalna disciplina-

“koja je neophodna za makroekonomsku stabilnost. Da bi se to postiglo, potrebno je

nastaviti s provedbom sveobuhvatnih i podrobnih makroekonomskih. analiza i izradivati
visegodisnji proraunski okvir koji ¢e omoguciti postizanje odrZivosti postojeéih programa i
politke javnog duga. Nadalje, mora se osigurati uginkovita alokacija resursa izmedu
ministarstava i tijela drZzavne uprave, odnosno alokacija resursa u skladu sa strateskim
prioritetima. U konacnici, na programskoj/upravljackoj razini nuzno je uskladiti dodijeljena
proraCunska sredstva i provedbenu ucinkovitost, ostvarenje ega zahtijeva postizanje
ravnoteZe izmedu fleksibilnosti pri izvr§avanju proraguna i proragunskih ograniéenja. Mijere

- provedbe toga cilja bit ée usmjerene na. jaCanje fiskalne - kontrole i pobolj$anje

medusektorske alokacije sredstava te na .osiguranje veée fleksibilnosti ‘za u&inkovito
upravljanje i razvoj sustava odgovornosti za rezultate.

Opce prihvacena nacela reforme proradunskih procesa u osnovi uvijek ukljuéuju
kvalitetnije pruZanje javnih usluga, ucinkovitije i bolije namjensko kori§tenje sredstava i
veCu odgovornost za provedbu strateskih prioriteta. Kljuéne promjene u procesima
planiranja proratuna potaknute su Zakonom o proradunu koji je u primjeni od pocetka

~ 2009. godine's izmjenama i dopunama.u.2012. i 2015. godini.. -

Vije¢e Europske unije je 12. srpnja 2017. godine donijelo preporuke za Republiku
Hrvatsku temeljem Nacionalnog programa reformi Republike Hrvatske za 2017. godinu i
Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2020. Za provedbu
navedenih . preporuka, izmedu ostalog, zaduZeno je i Ministarstvo financija, a mjere u
sklopu Preporuke 1. ,Javne financije" vezane su uz jatanje proradunskog planiranja i
visegodisnjeg proradunskog okvira, jatanje neovisnosti i mandata Povjerenstva za fiskalnu

- politiku, osiguranje stroZe provedbe preporuka drZavne revizije te nastavak provedbe

~ fiskalne politike U skiadu sa zahtjevima preventivnog djela Pakta o stabilnosti i rastu, §to

znaci da bi 2018. trebala i dalje biti u skladu sa svojim srednjoro&nim proraéunskim ciljem.

U narednom trogodi§njem razdoblju koristenje proradunskih sredstava optimizirat ¢e se na
naCin da ¢e naglasak biti-na kori$tenju strukturnih i kohezijskih fondova umjesto
namjenskih prihoda, a dodatno ¢e se unapredivati sustav za praéenje ‘izvrSavanja
sredstava primljenih iz tih fondova. Takoder ¢e se unaprijediti i bolje zakonski. regulirati

- planiranje javnih investicija u sustavu drzavnog proraguna.

lako se smanjuje, jo§ uvijek visoki udio javnog duga u BDP-u predstavlja veliki teret
ukupnoj gospodarskoj politici i svojim povezanim rizicima potencira ranjivost javnih
financija. Postojeca visoka razina javnog duga zahtjeva aktivne politike upravljanja javnim
dugom s ciliem osiguravanja njegove dugorogne odrZivosti i ograni¢avanja negativnih
efekata povezanih rizika. Nuzna poluga za aktivno upravljanje javnim dugom je redovito
utvrdivanje, objava i ocjena provedbe Strategije upravijanja javnim dugom &iji su ciljevi
bazirani na analizi trodkova i rizika, uvazavajuéi makroekonomska i trzigna ograni¢enja.
Stoga se u narednom razdoblju predvida redovito godidnje usvajanje i objavljivanje
strategije za trogodiSnje razdoblje uskladene s tekuéim programom konvergencije i
trogodisnjim fiskalnim projekcijama. : ’
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Ministarstvo . financija nastavit ¢e s razvijanjem financijskih odnosa s vodeéim
medunarodnim financijskim institucijama (grupacija Svjetske banke, Medunarodni
~ monetarni fond, Europska investicijska banka, Europska banka za obnovu i razvoj,
Razvojna banka Vijeéa Europe, itd.), organlzacuama razvojnim bankama i ostalim
financijskim -organizacijama, $to uklju€uje pracenje i sudjelovanje u odlu€ivanju u svezi
poslovnih politika, programa, odluka upravnih tijela, standarda, pravila i postupaka rada tih
institucija, posebno onih koje su od interesa za Republiku Hrvatsku. Takoder, nastavit ée
se s izradom strategija suradnje s medunarodnim financijskim institucijama te ée se ojacati
koordinacija pripreme i nadzor nad provedbom Javnlh projekata sufinanciranih zajmowma
medunarodmh financijskih mstltucua
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STRATESKI PLAN MINISTARSTVA FINANCIJA 2019, - 2021.

. 1.2. Pravedno i uéinkovito

Porezna uprava Ministarstva financija Republike Hrvatske nadlezna je za naplatu veéine
drzavnih prihoda. Stabilnost javnih financija osigurava se, izmedu ostalog, pravednim i
uéinkovitim prikupljanjem fiskalnih prihoda. Okruzenje u kojem Porezna uprava djeluje je
sloZzeno i neprestano se mijenja, razvijaju se novi poslovni modeli koji zahtuevaju brzu
prilagodbu, kako bi osigurali da porezni obveznici ispunjavaju svoje obveze ispravno i
pravovremeno. :

Bolja naplata prihoda, uspostava financijske discipline i pravednijeg poreznog sustava za
Hrvatsku su |mperat|vn| jer se na taj nalin omoguéava financiranje javnih usluga koje
drzava pruza svojim gradanima i subjektima u gospodarstvu. Temeljm cilj poreznog
postupka je uredno ispunjavanje porezne obveze, a porezni obveznici ée u vecoj mjeri
dobrovoljno plac¢ati porez ako lako mogu razumjetl 8to se od njih zahtijeva, ako su pojedini
obrasci koje su duZni ispuniti jednostavni i dobro poja$njeni.

~ Aktivnostima Porezne uprave osigurava se priljev sredstava u drzavni prorac¢un, dosliedna

i ujednacena primjena propisa koji doprinose zastiti i sigurnosti poreznih obveznika. Kako
bi se povecala efikasnost prikupljanja fiskalnih prihoda potrebno je kontinuirano
unapredivati sustav u smislu pojednostavljenja poreznog postupka kako bi porezni
obveznici lakSe ostvarivali. svoja prava i ispunjavali svoje obveze. Stoga ée u narednom
trogodiSnjem razdoblju Porezna uprava i dalje raditi na pojednostavljenju i poboljsanju
poreznih postupaka i to uz podrsku unaprijedenog mformacuskog sustava i modernih
tehnolosklh rjesenja

Kao sredlsnja nacnonalna jedinica za prikupljanje, kontrolu, analititku obradu i razmjenu
podataka, u cilju otkrivanja:
e riziCnih poreznih obveznika koji sudjeluju u organ|2|ran|m poreznim prijevarama koje
za posljedicu imaju velike porezne utaje, osobito u medunarodnim prijevarama iz
podrugja PDV-a (kruzne i lanéane transakcije, fiktivne isporuke i sl.),

o fiziCkih. osoba koje DOSjedUIU imovinu_znac&ajne _ vruednosn a_koju su. stekle na. ... ..

v nezakomt nacin, bez pokriéa u zakonito ostvarenim primicima, :
e imovine poreznih duZnika koja nije obuhva¢ena mjerama ovrhe ili koja je, u cilju
. onemogucavanja naplate poreznog duga, prenesena na druge osobe,
e te radi pruZanja struéne pomoéi u analititkom i operativnom smislu tijelima
- kaznenog progona (DORH, USKOK, MUP) u otkrivanju kaznenih djela povezanih s
gospodarskim kriminalitetom i utajama poreza i drugih javnih davanja, :

U Poreznoj UpraVi ust'rojén je Samostalni_ sektor za financijske' istrage.- |
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STRATESK!I PLAN MINISTARSTVA FINANCIJA 2019. - 2021.

1.3. Zastlta i SIgurnost trzista i drustva kao i financijskih mteresa u podruc:Ju carina,
posebnih oreza i trosarma te olak$avanje trgovine - ,

Ostvarenje fiskalne i sigurnosne uloge carlnske sluzbe kroz zadtitu i sigurnost trzista,
drustva i financijskih interesa strateska je odrednica u sustavu primjene carinskih,
trosarlnsklh poreznih | | drugih propisa koji suu nadleznostl provodenja Carlnske uprave

Flskalna i sngurnosna uloga Carlnske uprave ostvaru;e se kako u1ednacenom prlmjenom
jedinstvenog pravnog sustava Europske unije i s njima povezanih nacionalnih odredbi u
podru¢ju carina, troSarina i posebnih propisa, primjenom odrednica carinske strategije
Europske  unije i aktivnosti temeljnih na nacionalnim strates$kim dokumentima tako i
temeljem usmjerenog sustava nadzornih poslova u cilju sprje¢avanja, suzbijanja i
otkrivanja svih oblika nezakonitih radnji te suzbijanja i otkrivanja izbjegavanja placanja
carinskih, tro$arinskih i druglh Javnlh davanja kruumcarenja pranja novca i drugih oblika
kaznjivih ponasanja.

Integracija koncepta jaCanja aktivnosti usmjerenih na intenzivnu suradnju i partnerske
odnose s pouzdanim gospodarskim subjektima, stvaranje uginkovitih i ekonomiénih
carinskih i tro$arinskih postupaka i po;ednostavnjenje potrebnih formalnosti, preduvjet su
ostvarenju pozmvnlh pokazatelja nagina ostvarenja zadanih strateskih CIljeva

_ Unaprjedenjem i optlmlzwanjem organizacije i upravljanja poslovnlm proce3|ma jacanjem
stru¢ne osposobljenosti i izobrazbe carinskih sluZbenika uz daljnje razvijanje funkcionalne
infrastrukture i opreme, doprinijet ¢e se ubrzanju i olak$anju provodenja sveukupnih
poslovnih procesa i smanjenju administrativnog optere¢enja gospodarstvu. Takvim ciljanim
unaprjedenjem i modernizacijom carinskog i tro$arinskog sustava u zakonodavnom,
stru¢nom, ‘organizacijskom, funkcionalnom i administrativnom podrugju postiéi ée se
potrebna razina za kvalitetno poslovanje na jedinstvenom unutarnjem europskom trzistu.

‘Prepoznatljlvost organlzacuska [ operatlvna sposobnost namonalne carinske sluzbe jacat
¢e se i koordinacijom i zastupanjem interesa Republike Hrvatske u radnim tijelima

-Europske- unije-te-suradnjom-carinske-sluzbe-Republike-Hrvatske-s carinskim-sluzbama- — - — - -

- drugih drzava &lanica, kao i sudjelovanjem u pripremi i apliciranjem za prOJektne aktlvnostl ’
u okviru dostupnih fondova Europske unije.
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